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PRESENTACION

He estudiado los problemas del desarrollo urbano colom-
biano desde 1984, cuando inicié mi carrera profesional
como investigadora de una institucién semigubernamen-
tal japonesa dedicada a la investigacién de los problemas
socioecondmicos y politicos de los paises en desarrollo: el
Instituto de Desarrollo Econdémico (1pg). Mis temas de in-
vestigacidn fueron siempre la pobreza urbana, la migracion
rural-urbana y el sector informal urbano, entre otros.

Este libro es el resultado de mis mas de diez afios de
trabajo sobre los temas de desarrollo urbano en Bogotd
(Colombia). La versién original fue escrita en inglés como
tesis doctoral presentada al University College London en
el afio 2008. Como se ve, el foco central de este libro estd en
el debate sobre la participacion comunitaria en los barrios
irregulares de Bogotd. Sin embargo, millegada a este tema
ha sido orientada por las investigaciones anteriores que se
ejecutaron con los académicos colombianos. Estos trabajos
no hubieran sido posibles sin el apoyo del IDE en Japén,
que patrocind mi trabajo de campo en Colombia, desde
mi primer viaje en 1985 hasta el 2000. Desde entonces, mi
relacién con Colombia se ha fortalecido gracias a diferentes
oportunidades de encuentro con académicos colombianos.
Losestudios que precedieron a este trabajo fueron ejecutados
como investigaciones conjuntas con el Equipo de Servicios
Pablicos del ciner, con los colegas de la Universidad de los
Andes y con los de la Universidad Externado de Colom-
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bia. Los temas que se trataron han sido la provisién de los
servicios pablicos domiciliarios, el proceso de descentra-
lizacion, las reformas a administracién urbana y el papel
de las organizaciones comunitarias de base en Bogotd. Los
resultados de estos trabajos se publicaron en 1994 y 1997
respectivamente.

El contexto tanto nacional como internacional que rodea
a los barrios irregulares ha cambiado radicalmente desde
el final de la década de los noventa, sobre todo en términos
de la relacion entre el Estado, la sociedad civil y el mercado.
Mientras tanto, los debates sobre el papel dela participacién
comunitaria y susimplicacionesen las politicas de desarrollo
urbano han sido cada vez mas frecuentes. Mi objetivo en
este trabajo es saber como ha cambiado la relacidon entre
el Estado y la comunidad en el marco de la participacién
comunitaria. A la vez, el trabajo pretende saber hasta dén-
de la participacién comunitaria o la lucha popular basada
en este concepto puede ser (itil para el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de estos barrios.

Los capitulos siguientes intentan responder a este
planteamiento central. El capitulo primero se inicia con
una discusién del significado de conceptos fundamentales
como comunidad y participacién comunitaria, se revisan
los estudios sobre asentamientos irregulares en el contexto
latincamericano y, por ultimo, se esboza una serie de pre-
guntas de investigacion. En el capitulo segundo se explica
por qué ecscogi a Bogota como lugar de investigacién asi
como la metodologia para seleccionar los barrios como
estudios de caso. En el capitulo tercero se describen los
enfoques del gobierno acerca de los asentamientos de Bo-
gotd y las reacciones de la poblacién hasta los afios ochenta.
El capitulo cuarto contiene una descripcién del contexto
cambiante de los afios noventa, el proceso de democrati-
zacidn, la descentralizacion y las reformas del gobierno de
la ciudad. Los capitulos quinto y sexto utilizan estudios de
caso para analizar la interpretacion que la comunidad y el
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gobierno dan al significado y al caracter cambiante de la
participacién comunitaria. El capitulo quinto presenta la
historia del proceso de consolidacién de los seis asentamien-
tos que son el objeto de estudio, mientras que el capitulo
sexto analiza los factores determinantes de la participacion
comunitaria y examina la brecha entre el valor de la parti-
cipacion desde el punto de vista de los habitantes y el de
otros agentes externos. En el capitulo séptimo se presentan
las conclusiones del trabajo, discutiendo c6mo ha cambiado
la relacion entre la comunidad y el Estado y otros actores
externos. ‘También se destaca la brecha entre la teoria y la

£ oa o . . . 1 r !
prictica de la participacién comunitaria. El andlisis de las

interpretaciones de la participacién comunitaria es esencial
para entender el caracter de la relacidn entre la comunidad
y los gobiernos locales, Este marco es pertinente no sélo
para examinar el nivel de autonomia de la comunidad con
respecto a los patrocinadores de los proyectos sino también
para entender el 91gmf1cado de Ja lucha comunitaria con la
intervencién del Estado y sin ella.

MI CONTRIBUCION A LAS COMUNIDADES
Y 5U RETROALIMENTACION

Al concluir el primer andlisis de los datos de la encuesta a
los hogares, hice un resumen de los datos recogidos y en-
tregué algunas copias a lideres de cada barrio con los que
estableci{ una relacién especial. También tuve una discusién
en grupo con algunos lideres comunitarios de uno de los
barrios después de hacer la encuesta a los hogares, quienes
me hicieron comentarios ttiles. Infortunadamente, no pude
organizar esa misma discusion en otros barrios debido a la
dificultad para acordar unafecha mutuamente conveniente
con los lideres. La reaccién y el interés de los lideres comu-
nitarios variaban puesto que el caracter de la dirigencia y el
nivel de comprensién académica de mi investigacién eran
diferentes. Algunos consultaron mi documento cuidado-
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samente v lo discutieron con otros colegas de las jac para
reflexionar sobreestrategias posteriores paralasactividades
de la comunidad. Otros sélo dieron el documento a uno
de los activistas de la oNG involucrada en Jos barrios como
material de referencia.

Aungque traté de que los resultados fueran utiles para la
poblacion local, no controlo la interpretacion de los resulta-
dos. Aesterespecto, BRypon (2006: 27} resalta laimportancia
de mantener anénimos los resultados del trabajo de campo
v documentos similares, en particular cuando se recurre a
la investigacion participativa. Pero esto suscita un dilema
cuando retornamos al debate sobre la ética. El anonimato
estricto quizd seajusto cuando losincidentes documentados
pueden perjudicar a alguien. Por otra parte, sila poblacién
local espera una contribucién concreta en términos dedevo-
lucidn sistematizada del conocimiento local y de Ja historia
del barrio (y espero responder a esa exigencia), la identifi-
cacion del barrio da mas legitimidad al escrito. Simpatizo
con CLokE et dl, (2000) cuando argumentan que esnecesario
difundirlos resultados de la manera que tenga mds impacto
en favor de la poblacién involucrada en la investigacion.
Por ello inclui el nombre real de los barrios que estudié y
usé los nombres reales de los politicos locales identificados
puiblicamente en la administracion distrital. Mi decisién de
usar los nombres reales buscaba demostrar la autenticidad
de los resultados, aunque ocasionalmente, cuando habia
algtin tema confidencial, no usé los nombres reales.

Mi objetivo en este trabajo fue usar un método holistico
para entender la naturaleza de las relaciones Estado-
comunidad desde el punto de vista de la poblacién Jocal.
La combinacién de una encuesta dehogares v entrevistas en
profundidad fue esencial a este respecto. Aunque surgieron
algunos problemas éticos y de actitud por seguir este enfo-
que, siempre traté de resolverlos con sensibilidad.
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Norixo HaTaya
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Este libro es el resultado de mas de diez afnos de investigacion
sobre los temas de desarrollo urbano en Bogota, Colombia. La
version original fue escrita en inglés como tesis doctoral pre-
sentada al University College London en 2007. El enfoque cen-
tral que le da su autora es del debate sobre la participacion
comunitaria en los barrios irregulares de Bogota. El contexto
tanto nacional como internacional que rodea a los barrios irre-
gulares ha cambiado radicalmente desde el final de la década
de los afios noventa, sobre todo en términos de la relacion
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado. Mientras tanto,
los debates sobre el papel de la participacion comunitaria y
sus implicaciones en las politicas de desarrollo urbano han
sido cada vez mas frecuentes. Aqui se analiza como ha cam-
biado la relacion entre el Estado y la comunidad en el marco
de la participacion comunitaria y, a la vez, hasta donde la par-
ticipacion comunitaria o la lucha popular basada en este con-
cepto puede ser Util para el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes de estos barnos.

I




