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Presentacion

Para nadie son desconocidas las multiples implicaciones negativas que
genera para el individuo v la sociedad el consumo y/o el trafico de sustancias
psicoactivas (SPA}. En un pais como Colombia que “sigue siendo uno de los mayores
productores de drogus ilegales” (El Espectador, 9 de febrero del 2008: 1A) y un consu-
midor en alza, el tema resulta determinante.

Un estudio realizado entre jévenes estudiantes mayores de 11 aflos denun-
cio que “el 8o por ciento estdn consumiendo alcohol y cerca del 46 por ciento con-
sumen tabaco” (PGN 2009), mientras la marihuana ocupa el primer lugar de las
sustancias ilegales con un 8%, seguida con un 7% por la cocaina.

Segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito
(ONUDD), si bien prosiguen las actividades de erradicacion, con una dismi-
nucion de su fabricacion' en un 28% en el 2009 (El Espectador, 23 de febrero
2010}, el pais continda generando un importante volumen de sustancias psi-
coactivas. El “Perii ya sobrepasd a Colombia como el mayor productor mundial
de hoja de coca” con una reduccion en la siembra en Colombia de 81.000 hec-
tareas en 2008 a 68.000 en 2009 y una baja en la produccidn de cocaina de un
9%, pasando de 450 toneladas en 2008 a 410 toneladas en 2009 (El Tiermpo, 22
de junio 2010).

Asi las cosas, no olvidemos que en el 2008, de la superficie total de cultivo
ilicito de América del Sur, el 55% correspondié a Colombia, el 29% al Perd y el
16% a Bolivia (Echavarria H. 2008). Ello da fe de la gravedad de la problemaética
y de la importancia de generar procesos constructivos al respecto.

Més alla del alcance real de las propuestas nacionales o regionales relacio-
nadas con la prevencion y/o erradicacion del fendmeno, es necesario propender
a una apertura a nuevos horizontes gue nos permita sugerir caminos alternos o
complementarios.

Desde esta perspectiva, preocupados por esta situacion, el Centro de Es-
tudio y Anilisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC) de la Al-
caldia Mayor de Bogotd, dependencia que lidera y aporta elementos de fondo

1 El referido informe, asi mismo incluye la reduccién de la siembra y produccién.
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frente a los disefios de las politicas publicas en el Distrito Capital, en asocio con
la Division de Investigaciones del Instituto de Estudios del Ministerio Publi-
co (LEMP), 6rgano académico de la Procuracluria General de la Nacion, y por la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, en el marco de la politica territorial en se-
guridad, justicia v convivencia (P1$*), decidimos impulsar un proceso de inves-
tigacion sobre el consumeo v el expendio de drogas prohibidas en dmbitos esco-
lares y su entorno. Esta propuesta se desarrolld principalmente en dos ciudades
del pais, como un estudio piloto sobre una de las expresiones del microtrafico.

Para lograr ese cometido se recurrid entre otros mecanismos a la Carto-
grafia Participativa (CP), al andlisis de politicas publicas y a la etnografia loca-
lizada, combinando de esta manera métodos tradicionales con técnicas innova-
doras. Mas all4 de la importancia de visibilizar vacios y fortalezas de la politica
ptiblica, desde las perspectivas nacional y distrital, fue determinante ilustrar las
diferencias entre dinamicas territoriales.

De este modo, el texto desarrolla en capitulos apartes un andlisis de las
propuestas vigentes, de las realidades del microtrafico resaltando patrones y al-
cances de estos, desde una vision mullivariable e interdisciplinaria. Es importan-
te recalcar que no se pretende desarrollar un estudio extensivo sobre la naturale-
za, las causas y la dindmica del narcotréfico, sino aportar por medio de resulta-
dos puntuales un nuevo enfoque de abordaje, acompafiado de sus haltazgos.

El disefio del documento permite una consulta no lineal, brindando de
este modo una mavor libertad al lector, de acuerdo con sus intereses. Una de
nuestras pretensiones es la de generar interrogantes, algunos de los cuales serdn
respondidos y otros quedaran por lo pronto huérfanos, sin respuestas objetivas,
dandonos motivos para proponernos nucvas metas.

El porro (tabaco y marihuana), la bicha? (bazuco) y el mofio (marihuana),
conforman algunos de los protagonistas mds comunes de esta sombria realidad
donde niftos y jévenes se encuentran entre los principales dolientes. Los imagi-
narios que estan asociados a estos productos, sus denominaciones, sus compo-
nentes culturales, van ligados a las dindmicas territoriales, sociales y delincuen-

2 Plan Integral de Seguridad y Convivencia. Define la linea estratégica de preven-
cidn de la violencia incidental, en el cual se inscribe los programas de disminu-
cién de factores de riesgo (drogas, alcohol, etc.) v de atencién a sectores poblacio-
nales especiales ¥ en situacion de riesgo, especialmente jovenes.

2 Las “bormbas” conforman 20 “bichas™ o papeletas de cansumo.
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ciales de los adolescentes, como directo producto de una estrategia de mercadeo
que busca sacar provecho de los factores predisponentes.

En este caso no tan solo se trata del “consumidor”, del “traficante” o del “ji-
baro”, sino sobre todo del eslabdn mds joven y vulnerable de la cadena, esto es,
del captado, manipulado y explotado, de ahi la importancia de enfocar esfuerzos
en su beneficio.

Bienvenidos a todos aquellos que se quieran sumar a nuestros empeflos.

Rubén Dario Ramirez A. E. Miguel Alvarez-Correa G.
Director Centro de Estudio v Andlisis Coordinador Observatorio Sistema Penal
cn Convivencia v Seguridad Ciudadana Acusatorio v Sistema de Responsabilidad
Alcaldia Mayor de Bogota Penal para Adolescentes

Instituto de Estudios del Ministerio Piblico

Jorge Humberto Avila P.
Asesor Despacho Alcaldia de Barranquilla
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Mas alld del alcance real de las propuestas nacionales o regionales relacio-
nadas con la prevencion y/o erradicacion del consumo y la venta de sustancias psi-
coactivas, es necesario propender por una apertura a nuevos horizontes que nos
permita sugerir caminos alternos o complementarios en el marco de un analisis
minucioso de la politica priblica.

Desde esta perspectiva, preocupados por esta situacion, el Centro de Es-
tudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC) de la Alcaldia
Mayor de Bogota, dependencia que lidera y aporta elementos de fondo frente alos
disefios de las politicas publicas en el Distrito Capital, en asocio.con la Division de
Investigaciones del Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP), drgano
académico de la Procuraduria General de la Nacion, y por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, en el marco de la politica territorial en seguridad, justicia y convi-
vencia (PIS), deciden impulsar un proceso de investigacion sobre el consumo y el
expendio de drogas prohibidas en dmbitos escolares y su entorno. Esta propuesta
se desarrolla principalmente en dos ciudades del pais, como un estudio piloto so-
bre una de las expresiones de! microtrifico.

El porro (tabaco y marihuana), la bicha (bazuco) y el mofio (marihuana),
conforman algunos de los protagonistas mas comunes de esta sombria realidad
donde nifios y jovenes se encuentran entre los principales dolientes. Los imagina-
rios que estan asociados a estos productos, sus denominaciones, sus componentes
culturales, van ligados a las dindmicas territoriales, sociales y delincuenciales de
los adolescentes, como directo producto de una estrategia de mercadeo de quienes

promueven el consumo y la venta de las sustancias psicoactivas,
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